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CENAPI - Centro Nacional de Planeacidn, Analisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia

CNB - Comision Nacional de Busqueda

LGMD - Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas

RNPED - Registro Nacional de Personas Extraviadas o Desaparecidas
RNPEDNO - Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas
RENAPO - Registro Nacional de Poblacién

SESNSP - Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica

SIIE - Sistema Institucional de Informacion Estadistica de la Procuraduria General de la
Republica

SINPEF - Sistema de Informacién Nacional de Personas Extraviadas y Fallecidas no
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SNBP - Sistema Nacional de Busqueda de Personas
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Presentacion

Desde sus inicios, Data Civica se pensé como una organizacién que, ante un escenario de
creciente violencia e informacion insuficiente, y muchas veces engafiosa, para combatirla,
podria aportar insumos estadisticos para diagnosticar mas efectivamente los patrones de
ésta. En ese sentido, nuestra mision ha sido poner la ciencia y la estadistica al centro de la
discusion, con el fin de entender la distribucion y los patrones de la violencia, quiénes son
las victimas y los victimarios y pensar (junto con organizaciones expertas y desde la

interdisciplinariedad) en soluciones conjuntas.

En 2017, después de una larga discusion entre organizaciones de sociedad civil y familiares
en busqueda de personas desaparecidas, se aprobé en el congreso la Ley General en Materia
de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas (LGMD o Ley General). Esta Ley marco el inicio de una
nueva forma de pensar el proceso de busqueda e investigacion de las personas
desaparecidas en el pais. Entre otras cosas, la Ley cre6 el Sistema Nacional de Bisqueda y la
Comision Nacional de Busqueda, dos entes completamente nuevos que tienen como objetivo

agilizar y priorizar la busqueda de personas desaparecidas en México.

En Data Civica entendemos que la estadistica y la tecnologia pueden ser herramientas
potentes para estos procesos. También entendemos, sin embargo, que no siempre existen las

capacidades instaladas en el gobierno para llevar a cabo las tareas a las que les obliga la Ley.

Ante la emergencia nacional de desaparicién en la que nos encontramos y reconociendo el
enorme reto al que nos enfrentamos, nos comprometimos a realizar una investigacion sobre
el estado actual del fenémeno de desapariciéon en México y sobre las principales deficiencias
del sistema de registro y busqueda de personas desaparecidas a nivel nacional como existia

antes de la aprobacién de la nueva Ley General.
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Para ello se propuso generar un analisis pormenorizado de las principales bases de
datos de personas desaparecidas a nivel nacional y un estudio sobre el
funcionamiento del ya extinto Registro Nacional de Personas Extraviadas o
Desaparecidas (RNPED) que por mas de seis afnos funcion6 como el sistema oficial para el

registro de personas desaparecidas.

Mediante un convenio de colaboracion firmado en julio de 2018, con la Comisiéon Nacional
de Busqueda, iniciamos un proyecto enfocado a identificar y resolver los principales retos
informaticos y estadisticos en el marco de la crisis de personas desaparecidas que

actualmente se vive en México.

Con base en los insumos obtenidos por el convenio con la Comisiéon Nacional de Busqueda,
por medio del cual se pudieron obtener decenas de bases de datos sobre personas
desaparecidas provenientes de distintos organismos publicos, tal como el SESNSP, la antigua
PGR, el INE, la SRE y de distintos colectivos de busqueda, Data Civica realiz6 dicho analisis,

que tuvo como resultado el presente informe.

El documento que se presenta contiene los aspectos principales de esta investigacion e
incluye los hallazgos mas importantes derivados del analisis realizado. A partir de dichos
resultados, Data Civica generd un conjunto de recomendaciones para la operacion e
implementacion del nuevo sistema de registro y biisqueda de personas desaparecidas que
proximamente sera implementado (el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No

Localizadas).

México es un pais de tragedias e incertidumbres. Hay por cada desaparecido o desaparecida,
grupos de familias buscando verdad. Presentamos este documento con la conviccion de que
la tecnologia y la estadistica son herramientas potentes que permiten cerrar incertidumbres
en torno al destino de algunos de los miles de mexicanos y mexicanas desaparecidas. Son,
también, instrumentos fundamentales en la busqueda de justicia y verdad que tan

urgentemente necesita este pais.
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No puedo cerrar sin reconocer que este trabajo no habria sido posible sin el enorme y
generoso apoyo del equipo de EnfoqueDH, la apertura y colaboraciéon de la Comision
Nacional de Bisqueda y, el trabajo y compromiso del talentoso equipo de Data Civica del cual

me siento afortunada de dirigir.

Monica Meltis, Directora Ejecutiva
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Antecedentes

La Ley General en materia de Desapariciéon (LGMD) sefiala a la Comisién Nacional de
Busqueda como la encargada de publicar el nuevo Registro Nacional de personas y No
Localizadas (RNPEDNO). Dicho registro se constituira como el sucesor inmediato del
Registro Nacional de Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED. Debido a lo anterior,
en 2018 el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica fue relevado de
su antigua funcién como administrador del RNPED, generando la dltima actualizacion de este

registro el 30 de abril de aquel afio.

El RNPED era el tinico registro oficial por medio del cual se podia conocer cuantas victimas
de desaparicién habia en el pais y quiénes eran. Por ello, a pesar de sus errores y omisiones,
el RNPED era la Unica herramienta nacional con la que ciudadanas, miembros de sociedad
civil, familiares de personas desaparecidas y colectivos en busqueda, contdbamos para
entender la distribucién del fenémeno, quiénes son sus victimas y cudl es el estatus de

localizacién de estas.

Sin embargo, a mas de un afio de la entrada en vigor de esta ley, el RNPEDNO contintda sin
ser publicado por la CNB. Por ello, desde la tltima actualizacién del antiguo RNPED en abril
de 2018, no existe una fuente de datos publica y oficial que nos permita monitorear el estado
actual del fenémeno de desapariciones en nuestro pais. Esta situacion se prolongara hasta
que la CNB comience a publicar las nuevas ediciones de registro nacional de personas

desaparecidas.

El convenio entre Data Civica y la CNB se firmé en noviembre de 2018 con la intencién de
contribuir en el andlisis de la informacién existente y a los lineamientos que la CNB
implementara de manera efectiva a partir de la creaciéon del RNPEDNO, poniendo las
capacidades técnicas de Data Civica al servicio de la CNB para facilitar la busqueda y

localizacidén de las victimas.
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Gracias a la firma de este convenio, Data Civica obtuvo acceso a una decena de bases de datos
no publicas, entre las que se encuentran todas las versiones publicadas del RNPED; dos bases
de datos recopiladas por la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos sobre desaparicion;
la base generada por el Centro Nacional de Planeacién, Andlisis e Informacién para el
Combate a la Delincuencia (CENAPI); las bases de 17 procuradurias estatales y bases de
personas registradas como desaparecidas por colectivos de busqueda, que contienen

informacién sobre personas desaparecidas en el pais.
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Contexto: La crisis de desapariciones en México

En enero del 2018, sesenta dias después de su publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacién, la LGMD entr6 en vigorl. Esta ley mandata, entre otras cosas, la creacion del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas, el cual incluye una Comisién Nacional de
Busqueda (CNB), un Consejo Ciudadano, un Programa Nacional de Busqueda (art. 134,
LGMD) y uno de exhumaciones(art. 135, LGMD), asi como la integracién de un Sistema Unico
de Informaciéon conformado por diferentes registros que serviran de herramientas de
busqueda, localizacién e identificacion de personas desaparecidas a las autoridades de los

tres niveles de gobierno (art. 48, LGMD).

Dentro de los cambios sustantivos, la Ley General establece la divisién en las tareas de
busquedaZ e investigacion? de las personas desaparecidas, sin desvincular totalmente ambas
tareas. Consecuentemente, la institucionalidad creada por la Ley General debera garantizar
la busqueda, localizacion e identificacion de personas desaparecidas, asi como la
investigacion y sancion de los delitos de desapariciéon forzada y desaparicién por

particulares y la reparacidén integral para las victimas de estos delitos. (art.5, LGMD).

La Ley General sefiala a la Comisiéon Nacional de Bisqueda como la encargada de gestionary
publicar el nuevo RNPEDNO (art.104, LGMD). Dado que este registro abroga a su antecesor,
la entrada en vigor de la Ley General provoc6 que el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) fuera relevado en abril de 2018 de su antigua
funcién como administrador del RNPED. Sin embargo, el RNPEDNO continda sin ser
publicado por la CNB#4, por lo que desde el 30 de abril del 2018 no existe ninguna fuente de
datos oficial publica y actualizada que nos permita monitorear el estado actual del fen6meno

de desapariciones en nuestro pais.

1 la ley fue publicada el 17 de noviembre de 2017 en el DOF. Su publicacion puede ser consultada en la liga:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMDP 171117.pdf

2 Las cuales se llevaran a cabo por la Comision Nacional de Busqueda y las Comisiones locales de Busqueda.

3 Las cuales se llevaran a cabo por las Fiscalias Especializadas en el Delito de Desaparicién Forzada de la Fiscalia General de la Republica y de las
fiscalias o procuradurias estatales.

4 Si bien el nuevo registro en los términos que mandata la ley no es aun publico, la CNB en la pégina
https://suiti.segob.gob.mx/datos historicos/index.html puso a disposicién de la ciudadania un corte de la base de datos de personas desaparecidas
y no localizadas que genera en Centro de Planeacién, Andlisis e Informacién para el Combate a la Delincuencia (CENAPI), parte de la ahora Fiscalia
General de la Republica, la cual serd analizada a profundidad en los siguientes capitulos.
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El convenio firmado entre Data Civica y la CNB se enmarca en este contexto de vacio
informacional y tiene como uno de sus objetivos principales ayudar a la robustez y precisién
metodoldgica que implica la creacion del nuevo RNPEDNO. No obstante, es importante
sefalar que el convenio firmado con la CNB no contemplaba ningun tipo de financiamiento
a partir del cual Data Civica pudiera dedicar tiempo y recursos al analisis de esta
informacién. Por ello, Enfoque DH> decidi6 financiar a Data Civica con los recursos
necesarios para realizar este trabajo®. Gracias a la informacién y a los recursos obtenidos, el
equipo de investigacion de Data Civica ha logrado esbozar un panorama mucho mas preciso
del proceso por el cual las personas desaparecidas en México son registradas en distintas

bases de datos sobre desaparicion.

El presente informe sefiala los principales hallazgos derivados de la labor de investigacién
realizada, presentando las deficiencias identificadas en el proceso de registro del antiguo
RNPED, las complicaciones técnicas para crear un Registro Nacional con informacién
confiable y actualizada y ofreciendo un panorama general sobre la crisis de desapariciones

en México.

>EnfoqueDH es un programa de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional dedicado a brindar asistencia técnicay articular
esfuerzos en politicas publicas para Derechos Humanos.

6 En virtud de los acuerdos de confidencialidad firmados por Data Civica la asistencia de Enfoque DH no incluyd en ningéin momento acceso directo
a las bases de datos proporcionadas por la CNB.

-11 -
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El Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No
Localizadas

La Ley General estipula que el nuevo Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No
Localizadas concentrara la informacion de los registros de Personas Desaparecidas y No
Localizadas a nivel federal y estatal. Ademas, esta ley sefiala que el RNPEDNO sera un
registro confiable, actualizado y sin errores en donde “el proceso para la depuracién y
organizacion de la informacion, junto con su integracién y armonizacion con otros registros
relevantes para la busqueda y localizacion de personas” (LGMD, Art. 134) estara a cargo de la

Comision Nacional de Busqueda.

Sin embargo, mas alla de estipular que el Registro debera ser confiable y depurado, la Ley
General establece escasas especificaciones adicionales para su creacion y funcionamiento
definitivo. Esto no es atipico, e incluso podria esperarse que las particularidades fueran
resueltas en el reglamento de la Ley General. Sin embargo, a la fecha de publicacion de este
documento, dicho reglamento no ha sido emitido, por lo que es importante entender el piso
minimo que la Ley General establece para el nuevo Registro. La seccién primera del capitulo
séptimo de la Ley General concentra las pocas especificaciones contempladas, siendo los
articulos 103,105, 106, 108 y 110 los que establecen los lineamientos mas importantes y los

cuales son presentados en la siguiente tabla:

-12 -
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m

Articulo 103

Articulo 105

Articulo 106

Articulo 108

Articulo 110

El RNPEDNO contendra un apartado de consulta
accesible al pablico en general y dispondra

de espacios para recibir informacion que se
proporcione por el pablico en general respecto de
Personas Desaparecidas o No Localizadas.

El RNPEDNO debera ser actualizado en tiempo
real y estar interconectado con las herramientas
de busqueda e identificacion previstas por la Ley
General en materia de Desaparicion

Para cada registro de desaparicion, el RNPEDNO
debera incluir datos en relacion:

a) A la victima

b) Al denunciante

) A los hechos ocurridos

d) A la autoridad encargada de coordinar la
blusqueda

e) Al servidor publico que reciba el reporte de
desaparicion

f) Al servidor piblico que capture la
informacion en el registro

Se debera garantizar a los familiares que aporten
informacion para el Registro Nacional el derecho

a manifestar que dicha informacion sea utilizada
exclusivamente para la basqueda e identificacion de
la Persona Desaparecida o No Localizada, pudiendo
solicitar que la informacion de la presunta victima
no se publique.

El Registro debera informar si las personas ya
localizadas fueron victimas de algun delito

-13-
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En resumen, los articulos anteriores sefialan que el nuevo Registro Nacional debera contar
con las siguientes caracteristicas:
a) Ser publico y accesible.
b) Ser actualizado constantemente.
c) Contener los nombres de las personas desaparecidas a menos de que los familiares
pidan que se omita.
d) Contener informacién sobre la persona que se encuentra desaparecida, sobre la que
reporta la desaparicion y sobre el funcionario que la registra.
e) Contener informacién sobre los hechos alrededor de la desaparicion.
f) Preservar la informacién sobre personas ya localizadas y no eliminar esos registros.

g) Informar silas personas localizadas fueron victimas o no de un delito.

No obstante, a pesar de que estos lineamientos establecen los primeros elementos para la
estructura RNPEDNO, mucho queda por estipularse sobre sus caracteristicas y formato
especifico. Es en esta coyuntura que nos preguntamos qué deberia tener el nuevo RNPEDNO,

ademas de lo ya estipulado por la ley, para ser:

1) Publico y accesible.

2) Util para la busqueda, identificacién y localizacién de personas.

3) Util para la investigacién de los presuntos delitos.

4) Confiable y seguro.

5) Funcional y sencillo tal que garantice que las entidades federativas van a ser capaces
de nutrirlo con informacion adecuada y también de consultarlo.

6) Una herramienta para que el gobierno y la sociedad civil puedan conocer a

profundidad el fendmeno de desaparicién en el pais, entenderlo y generar politicas

publicas acertadas basadas en diagnoésticos robusto.

-14 -
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Para responder a estas preguntas, el presente reporte explorara primero las caracteristicas,
fortalezas y deficiencias del ya extinto RNPED con el fin de sefialar los retos metodolégicos
que el nuevo RNPEDNO debera enfrentar para cumplir con los objetivos mandatados por la
LGMD. Posteriormente, se detallard el rol que jugaba el Centro Nacional de Planeacidn,
Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia (CENAPI) en la produccién de los
datos oficiales de desaparicidn en el pais. Se sefialara la relaciéon que este organismo, parte
de la ahora Fiscalia General de la Republica antes Procuraduria, mantenia con el RNPED,
como los datos de este ya extinto Registro eran en realidad un subconjunto de los datos
producidos por el CENAPI y la preeminencia de la base de datos generada por el CENAPI
sobre otras fuentes de informacion sobre personas desaparecidas que alguna vez fueron

publicas en el pais, esto por ser la base mas completa y extensa disponible.

Se presentara una comparacion exhaustiva entre las distintas bases de datos sobre personas
desaparecidas a las que Data Civica obtuvo acceso gracias al convenio firmado con la CNB y
la manera en la que fueron cruzadas para generar una lista preliminar de personas
desaparecidas a partir de las bases mencionadas, mostrando en el proceso cdmo la mayoria
de los casos de desaparicion registrados por fuentes oficiales en nuestro pais son registrados

en la base del CENAPI.

Una vez concluido dicho andlisis, se realizard un resumen de lo que sabemos sobre el
fenomeno de desaparicion y sobre las personas no localizadas en el pais con base en la
informacién provista por la base del CENAPI. Finalmente, a partir de todo lo anterior, se
realizaran una serie de recomendaciones puntuales sobre qué debe contener y como debe
publicarse el nuevo Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas

(RNPEDNO).
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;Como funcionaba el antiguo RNPED?

El Registro Nacional de Personas Extraviadas o Desaparecidas, mejor conocido como RNPED,
fue un registro nacional creado por decreto expedido el 17 de abril de 20127, cuya
responsabilidad recaia en el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SESNSP), 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién y
que se nutria de informaciéon proporcionada por el CENAPI de la Procuraduria General de la
Republica. Durante su periodo de actividad, de abril de 2012 hasta que fue abrogado por la
nueva Ley General que entro en vigor en enero de 20198, el objetivo principal de este registro
fue “organizar y concentrar la informacién en una base de datos electrénica, sobre personas
extraviadas o desaparecidas; asi como de aquellas que se encuentren en establecimientos de
atencion, resguardo, detencion o internacion y de las que se desconociesen sus datos de filiacion,
identificacion y domicilio, con el objeto de proporcionar apoyo en las investigaciones para su
busqueda, localizacién o ubicacién de su familia y lugar de residencia.” (Ley del Registro

Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas, Art. 2).

El funcionamiento del RNPED se dividia en dos procesos: un proceso de alimentacién y otro
de actualizacion®. ElI RNPED se alimentaba de averiguaciones previas, carpetas de
investigacion y actas circunstanciadas abiertas en los casos de desaparicion que reportaban
las procuradurias o fiscalias estatales y los Ministerios Publicos federales a la PGR.
Posteriormente la PGR entregaba la informacion, presuntamente depurada, al SESNSP. Este
organismo publicaba la informacidén en dos bases distintas, una para fuero federal y otra para
fuero comun, en su sitio web. Este sitio permitia a las y los usuarios buscar el registro de una
persona desaparecida ingresando sus datos especificos, tales como nombre, apellido, estado,
sexo y edad. Una vez completados los campos de busqueda, los registros correspondientes a

la informacién agregada en los buscadores eran desplegados.

7Ver el decreto en: http://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5243972&fecha=17/04/2012
8 Si bien la LGDF abroga el RNPED a partir de su entrada en vigor en enero de 2019, la Gltima actualizacién del RNPED fue publicada en mayo de
2018 y contenia datos actualizados hasta abril de 2018.

9 Para mas detalle del proceso de alimentacion y actualizacion del RNPED consultar:
http://www.secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/rnped/Infograf%C3%ADa RNPED.pdf
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Sin embargo, es importante tomar en cuenta que los nombres de las victimas que respondian
a los campos de busqueda solo podian ser visualizados si estas pertenecian al fuero federal.
Es decir, si bien era posible buscar registros a partir de nombre o apellido también para los
registros en la base de fuero comun, estos no eran visibles en la plataforma ni en la base que

se descargaba excepto en el caso de la base de fuero federal.

En cuanto a la actualizacién de la informacion, esta era hecha trimestralmente en el caso de
la base de fuero comun y mensualmente para la base de fuero federal por el SESNSP con base
en nueva informacién proporcionada por la PGR. Las actualizaciones incluian alta de nuevos

registros y baja de registros.

La baja de registros podria ocurrir por cuatro razones distintas:
1. Porque la persona habia sido localizada con vida o sin vida;
2. Porque se habia reconfigurado el delito y habia dejado de ser una investigacion de
probable desaparicion;
3. Porque se decidia que se trataba de una investigaciéon que competia no al fuero
comun sino al fuero federal o viceversa y;

4. Porque se habia identificado que era un registro duplicado.
Debido a lo anterior, el RNPED funcionaba como una base saldo que solo capturaba los

casos de desaparicion activos (aquellos en donde la victima seguia siendo buscada por las

autoridades).
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El antiguo RNPED: sus fortalezas y deficiencias

Fortalezas

De abril de 2012 a enero de 2019, el RNPED fungié como el registro oficial en México de
personas desaparecidas. Gracias a su publicacién y actualizacién, ambas a cargo del SESNSP,
se logrd establecer una fuente de datos publica, accesible y actualizada que generaba
informacién sobre los casos de desapariciéon activos en nuestro pais. Fue un primer esfuerzo
por contar con un registro tinico nacional que homologara y aglutinara la informacién sobre
desaparicién que generan las procuradurias o fiscalias locales. Ademas, contaba con una
version descargable de la informaciéon que contenia, que resulté ser una herramienta
extremadamente importante para las labores que realizaban las organizaciones de sociedad

civil enfocadas al tema.

Deficiencias

Durante su periodo de funcionamiento el RNPED presenté cuatro importantes deficiencias:

1) La informacion de las personas desaparecidas no era validada con los datos de otros
registros oficiales como, por ejemplo, el Registro Nacional de Poblaciéon (RENAPO).
Por lo que en ocasiones informacién clave como el nombre de la persona
desaparecida o su edad se encontraba incompleta o equivocada.

2) Cuando una persona era localizada, era eliminada del RNPED. No se incluia
informacion sobre el modo o fecha de su localizacion.

3) Los registros de la base de fuero comin eran andénimos, es decir, era imposible
conocer el nombre y apellido de las personas registradas como desaparecidas.

4) Omitia campos importantes para la busqueda y localizaciéon de las victimas que si
eran recolectados como fecha de nacimiento de la persona desaparecida y variables

relacionadas con la persona denunciante o con los hechos de la desaparicion.

En las siguientes secciones se describira cada una de estas deficiencias y las razones por las

cuales obstaculizaban el correcto seguimiento de los casos de desaparicién en nuestro pais.
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1: Informacion no validada, incompleta o equivocada

A pesar de que la metodologia del RNPED sefialaba que los registros incluidos en él eran
“depurados y actualizados por la Procuraduria General de la Republica”19, la realidad es que
mucha de la informacién capturada mostraba claros errores. Lo anterior era una
consecuencia del proceso por el cual el RNPED era producido, que generaba informacion
duplicada o errénea debido a la falta de vinculacidn con otros registros oficiales, por ejemplo,
el Registro Nacional de Poblacion (RENAPO), que pudieran validar datos de las victimas
registradas como nombre, sexo y fecha de nacimiento. Esto provocaba que el RNPED
resultara en una herramienta incompleta para el proceso de busqueda e identificacion de

personas desaparecidas.

Esto era consecuencia del hecho de que el proceso para nutrir el RNPED no incluia ningin
paso de verificacion de la informacion ni algin cruce con otra base de datos oficial que
pudiera prevenir errores -provenientes tanto del denunciante como de la persona
capturando la informacidn - sobre los datos de la persona desaparecida. Lo anterior a pesar
de que la PGR tenia el mandato explicito de depurar los datos antes de enviarlos al SESNSP.
Los procesos precisos con los que procuradurias estatales capturaban y enviaban la
informacién a la PGR no son publicos, pero los campos del RNPED, asi como errores y
duplicados que subsisten a lo largo de afios en la base, sugieren que la informacién que las
procuradurias o fiscalias estatales pasaban a la PGR era incluida letra por letra en la base de

datos.

Los errores que se identificaron en el RNPED eran principalmente de tres tipos: omisiones,
duplicaciones y tergiversaciones. El primero se refiere tanto a los registros que no eran
incluidos, a pesar de que los familiares de la victima denunciaban su desaparicién, como a
los registros que siguieron permaneciendo en la base, aunque la victima fuera localizada. El
segundo tipo de errores se refiere a los registros que se incluian dos o mas veces en la base

de datos. Por ultimo, las tergiversaciones son aquellos errores de captura tales como cambios

10 http://www.secretariadoejecutivo.gob.mx/rnped/Nota metodologica fuero comun.pdf (es necesario homologar la citacién de las fuentes
electronicas, e incluir fechas de consulta)

-19 -


http://www.secretariadoejecutivo.gob.mx/rnped/Nota_metodologica_fuero_comun.pdf

DATACIVICA

Mas datos para mas personas

de nombre o apellido, confusiones entre el nombre del denunciante y el del desaparecido o
cualquier otro error que se haya cometido durante el proceso de captura de datos por el cual

se registrara informacion incorrecta o informacion correcta en un campo equivocado.

Data Civica logré detectar todos estos errores gracias al proceso de reconstruccion de los
nombres de las personas registradas en la base comun del RNPED (para mas informacion

ver http://personasdesaparecidas.mx). Se identificé que en la tltima publicacién de la base

del RNPED de fuero comun habia 43 registros que aparecian en mas de una ocasion en la
base, dos de ellos se repetian tres veces. Es decir, habia 45 registros adicionales de los

que deberia haber habido debido a duplicaciones o triplicaciones.

Por este tipo de errores, el RNPED no servia para conocer el nimero exacto de
reportes de desaparicion activos en el pais en algin momento dado, lo cual - como se
vera a continuacién- era el motivo por el que el RNPED se encontraba estructurado como

una base saldo.

2: Estructura del RNPED como base saldo

El segundo gran problema de la base del RNPED era su estructura como base saldo. Como se
menciond, esta estructura implicaba que el RNEPED solo reportaba los registros de
desapariciones para los que la autoridad tenia una investigacion activa. Por ello, con cada
actualizacion del RNPED, un niimero desconocido de registros entraban a las bases de datos
y otro niimero desconocido de registros salian (aquellos casos que eran retirados porque la
presunta victima dejaba de ser buscada por las autoridades debido a alguna de las razones

antes mencionadas).

Las actualizaciones del RNPED no generaban ninguna clase de acotacién por medio del cual
se pudieran identificar los registros eliminados e ingresados ni los motivos detras de la
eliminacion de un registro. Las victimas desaparecian dos veces. Asimismo, si bien en ningin
apartado de la metodologia del RNPED se especifica, lo mas probable es que este registro
tampoco contara con ninguna gestiéon interna de estos movimientos. Esto era

particularmente grave porque impedia, entre otras cosas, que se pudiera tener siquiera una
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cifra aproximada del nimero de personas que habian desaparecido desde que el RNPED

empezo6 a funcionar.

Debido a lo anterior, la estructura del RNPED como base saldo dificultaba saber cuantas
personas habian desparecido en México durante los ultimos afios, pues solo nos permitia
saber cuantas personas -de acuerdo con las procuradurias- estaban siendo buscadas por las

autoridades en un momento dado.

3: Anonimidad de los registros

El tercer problema del RNPED, que estd estrechamente relacionado con el problema
anterior, es el anonimato que se decidi6 mantener respecto a los nombres de las personas
desaparecidas que se encontraban en la base del fuero comun, la cual concentraba la mayoria

de los registros.

La falta de nombres impedia que la informacion oficial de las victimas pudiera ser cruzada
con los registros documentados por organizaciones locales. Esto obstaculizaba los esfuerzos
de distintas organizaciones e investigadores que buscaban estimar la magnitud del
subregistro en el que muy probablemente el RNPED -y cualquier otro registro basado en

denuncias y reportes de desaparicidon- incurria.

4: Informacion incompleta

Por ultimo, a pesar de que la base del RNPED era alimentada por la informacién del Centro
Nacional de Planeacidén, Andlisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia (CENAPI),
los datos del primero eran mucho mas escasos que los de su fuente: mientras que la base de
datos del CENAPI captura 200 variables de interés en los casos de desaparicion, la base del

RNPED incluia solo 17 variables.

Asimismo, a diferencia del RNPED, la base del CENAPI registra tanto el nombre de las
victimas como el estatus de localizacidn de estas. Es decir, en lugar de funcionar como la base
saldo del RNPED en donde solo se incluyan los casos de desaparicion activos, la base del
CENAPI también recoge todos los casos de desaparicion que en algin momento estuvieron

activos, presentando los nombres de unos y otros.
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Ademas, es importante sefialar que en el RNPED no se ofrecia ningtn tipo de informacion
sobre los eventos relacionados con la desaparicién ni con las personas denunciantes o con

los presuntos delitos cometidos.11

El proceso de registro de casos de probable desaparicion:
del CENAPI al RNPED

El Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacién para el Combate a la Delincuencia
es un d6rgano desconcentrado creado en septiembre de 2013, adscrito a la Agencia de
Investigacion Criminal la cual es a su vez un érgano administrativo desconcentrado de la
Fiscalia General de la Republica, antes PGR12. Esta unidad genera una base nacional de datos
sobre personas desaparecidas por medio de la informacion recabada por las procuradurias
de justicia estatales. Los registros incorporados a la base del CENAPI son, en su mayoria,
casos relacionados con averiguaciones previas, actas circunstanciadas o carpetas de
investigacion. Por medio de esta informacién, el CENAPI hace uso de sus atribuciones para

disefiar, integrar e implementar mecanismos de sistematizacion y analisis de la informacidn.

Esta seccion presenta las caracteristicas principales de dicha base, su relacion con las bases

antes generadas por el antiguo RNPED y las diferencias que estas bases guardaban entre si.

El rol del CENAPI como registro central y su relacion con el RNPED

El CENAPI es la fuente principal desde la cual se alimenta el RNPED. Sin embargo, a diferencia
del RNPED, la base de datos del CENAPI no funciona como una base saldo, ya que permite
observar el estatus de cada persona desaparecida registrada en la base. Este punto es clave,
pues significa que el CENAPI no solo incluye informacién de personas extraviadas en un
momento determinado, sino que también incluye informacién de personas que ya fueron

encontradas, sefialando si fueron halladas con o sin vida.

11 A pesar de que algunas variables no podian ser publicadas dada la posibilidad de “obstruir la prevencion o persecucion” del delito, el resto
contaba como informacién que se podia conocer dado su cardcter estadistico, asi como su relacidn con violaciones graves a los derechos humanos.
Consultar: Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGTAIP.pdf (nuevamente
revisar gue las citaciones este homologadas)

12 Ver http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5315279&fecha=25/09/2013
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El RNPED era entonces un subconjunto del CENAPI, tanto en el nimero de registros
(recordemos que el RNPED publicaba solo aquellos casos cuyo paradero sigue siendo
desconocido) como en el nimero de campos, pues el RNPED presentaba solo una fraccion de
las 200 variables que componen el CENAPI. Por ello, 1a base del CENAPI es una fuente mas
completa y con mas informacién que el RNPED. Sin embargo, la desventaja principal de la

base de datos del CENAPI es que no es una fuente publica que pueda ser consultable.

En resumen, la relacién entre la base de desaparecidos no publica del CENAPI y el RNPED

era la siguiente:

PROCESO DE REGISTRO
EN CASOS DE DESAPARICION

P =y RNPED 1
Fuerp
comun
O v (288 , PGR , SEGOB
o Lol CENAPI SESNSP
DENUNCIANTE PROCURADURIA
ESTATAL

RNPED 2
Fuero
federal

Las denuncias llegaban primero a las procuradurias estatales para después ser enviadas a la
PGR, en donde posteriormente eran agrupadas y registradas por el CENAPIL. Una vez
capturados por el CENAPI los registros eran redirigidos al SESNSP, en la Secretaria de
Gobernacién, para que asi este organismo hiciera la publicacién del RNPED. Sin embargo,
antes de ser publicados por el SESNSP, ademas de ser anonimizados, los campos de
informacién de los registros eran reducidos y filtrados para que solo quedaran aquellos
casos en donde el paradero de la victima seguia sin conocerse. En cuanto a este proceso de

filtrado, no queda claro si era hecho por el propio CENAPI o por el SESNSP al recibir la
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informacién, aunque los campos que debia tener las comunicaciones que se enviaban al
RNPED, segliin la Ley del Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o
Desaparecidas en su articulo séptimo del capitulo primero, parecen indicar que el filtrado
ocurria desde la PGR misma. Completado este proceso, los registros eran finalmente

afiadidos a las bases de datos del RNPED.

A pesar de lo anterior, al comparar los registros activos documentados por el CENAPI y por
el RNPED, se encontr6 que el numero de casos diferia entre ambas fuentes. Es decir, aun
cuando estaban estrechamente relacionadas, las bases de datos de estos dos organismos
sumaban cantidades distintas de personas desaparecidas sin localizar. La razon detras de
esta diferencia en el nimero de registros es incierta, ya que no existen procesos claros de
parte de la PGR que sefialen los criterios de generacién del RNPED. Sin embargo, lo anterior
pudo haberse debido simplemente a la temporalidad de los datos; mientras que el CENAPI
estaba en constante actualizacion, el RNPED era actualizado cada tres meses. Por lo tanto,
una hipotesis es que el CENAPI presente mas volatilidad y cuente con el estatus mas
actualizado de los registros, mientras que el RNPED tenia simplemente la “fotografia” al

ultimo corte de publicacién.

En el caso particular de la version de la base del CENAPI con la que cuenta Data Civica, ésta
contiene informacién hasta junio de 2018, mientras que la ultima ediciéon del RNPED esta
actualizada hasta abril de 2018, por lo que naturalmente se encontraron claras diferencias

entre los dos registros debido a la temporalidad de los datos.
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;.Qué informacion contiene la base de datos del CENAPI?

El CENAPI cuenta con un total de 200 variables de interés con informacién tanto de la
persona desaparecida como del familiar que denuncia la desaparicion. Entre estas, algunas
de las mas importantes son aquellas que contienen informacién sobre el folio tinico de
identificacion del caso y aquellas que ofrecen informacion sobre el estatus actualizado de la
persona que desaparecio, es decir, que informa si la persona fue ya encontrada viva,

encontrada sin vida o si sigue sin localizarse.

Ademas, las variables contenidas en la base del CENAPI también incluyen aquellas que dan
informacién sobre la fecha de la desaparicién de la persona, sobre la fecha del reporte de la
desaparicién y sobre la persona que levant6 la denuncia o el reporte, incluyendo qué
parentesco tenia con la persona desaparecida. A su vez, la base del CENAPI también incluye
variables en las que se reporta una descripcién de los hechos, si hay vehiculos relacionados
con la desaparicidn, variables que indican si se recopilaron datos de genética forense, de
antropologia forense o de dactiloscopia forense y sobre la posible causa de desaparicion de

la persona.

La creacion de una base preliminar de personas
desaparecidas

Con base en la informaciéon obtenida por Data Civica por medio del convenio de colaboracion
firmado con la CNB, nos propusimos generar una lista preliminar de personas desaparecidas
que juntara la informacion de distintas fuentes y nos permitiera aproximar el nimero de

personas que estaban registradas en una o mas bases de datos oficiales.
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A continuacion, se describen brevemente las bases de datos analizadas que fueron usadas
para generar esta lista preliminar de personas desaparecidas. Posteriormente, se presentara

la metodologia del cruce de informacidn y los resultados encontrados.

CARACTERISTICAS
NOMBRE DE FUENTE CENERALES VENTAJAS DESVENTAJAS

Registro Nacional
de Personas
Extraviadas o
Desaparecidas del
fuero comin

Registro Nacional
de Personas
Extraviadas o
Desaparecidas del
fuero federal.

Base del CENAPI

Bases del SINPEF

Listado de personas
desaparecidas
recopilado por

colectivos de
biisqueda y/o
acompainamiento.

Contiene los datos de
la persona desapa-
recida o extraviada

recopilados por pro-

curadurias estatales y
enviados a la PGR.

Contiene los datos de
la persona desapa-
recida o extraviada

recopilados por pro-

curadurias estatales y

enviados a la PGR que

se presumen por cau-
sas cuya investigacion
sea atribucion de la
federacion.

Contiene los datos de
la persona desapareci-
da o extraviada recopi-
lados directamente de
las fiscalias estatales.

Bases recopiladas por
la CNDH que registran
todos aquellos casos
que originalmente se
recibieron por distin-
tos canales de queja o
colaboracion

Los procesos de reco-

pilacion son realizados

por colectivos y organi-

zaciones de familiares
en cada estado.

Junto con la base de fuero
federal, es el Gnico registro
pablico con informacion
homologada de personas
desaparecidas reconocido
por la autoridad.

Es el Gnico registro pablico
con informacion homolo-
gada de personas desapa-
recidas reconocido por la
autoridad.

A diferencia de la base de
fuero coman, su version
publica incluye nombres

de las victimas.

La base cuenta con 200 va-
riables distintas con infor-
macion de la persona des-
aparecida, asi como de la
persona que lo denuncia.
Asi mismo, asigna un folio
Unico a cada caso, lo que
permite actualizar perma-
nentemente el estatus de
la persona.

Contiene mucha infor-
macion sobre la persona
desaparecida y el evento,

incluyendo fecha de desa-
paricion ademas de fecha
de registro.

La informacion del registro
se encuentra homologada
con la informacion princi-
pal de la persona desapa-
recida. Es una fuente de
denuncia/asesoria alterna-
tiva para las familias.

Al ser recopilado por colec-
tivos, la informacion puede
llegar a ser mas fidedig-
na que la de los registros
oficiales. Ademas, algunos
colectivos dan seguimiento
al caso y actualizan el esta-
tus de desaparicion de las
victimas

Varias entradas contie-
nen informacion erronea,
se encuentran varios
casos duplicados y las
actualizaciones mensua-
les impiden que haya un
estatus de la situacion de
la persona desaparecida.

Dado que parte del re-
gistro es el nombre y
apellido de la persona
cuenta con menos re-
gistros duplicados, sin
embargo, sigue contando
con informacion erronea,
ademas de no contar con
el estatus de la persona.

El registro no es publico
y en el proceso en que la
informacion pasa de este
registro al RNPED hay
pérdidas de casos.

Las bases de datos no
son publicas.

Existe una disparidad
en el nivel de informa-
cion que tienen entre las
organizaciones. Algunas
cuentan con mas infor-
macion que otras.
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Metodologia

Con base en la informacion contenida en las bases de datos antes descritas, se gener6 un
registro preliminar de personas desaparecidas por medio de un cruce de informacién masivo
entre los datos incluidos en cada base. Esta lista captura las victimas que, de acuerdo con la
informacién de las bases analizadas, continuaban sin ser localizadas hasta junio de 2018. Lo
anterior significa que nuestra lista preliminar incluye los casos de desapariciéon que se
encontraban activos en dicha fecha, dejando de lado aquellos otros en donde las victimas si

desaparecieron, pero posteriormente fueron halladas con o sin vida.

Los siguientes apartados muestran el proceso por medio del cual fue realizado el cruce de

informacién entre las bases de datos sefialadas.
Base Inicial: Fuero Comun y Federal del RNPED

El punto de partida para generar esta lista preliminar de personas desaparecidas fue utilizar
las ultimas actualizaciones del Registro Nacional de Personas Extraviadas o Desaparecidas
(RNPED) tanto del fuero comun como del fuero federal. Como hemos mencionado, una de las
caracteristicas del RNPED es que funcionaba como una base saldo, lo que significa que las
personas que se encontraban en el registro en un determinado momento podian ser
eliminadas en una actualizacion subsecuente. Por ello, resultaba indispensable generar un
cruce de informacién entre las diferentes actualizaciones que el RNPED mantuvo para asi
poder rastrear en qué momento la persona estuvo bajo el estatus de desaparecida, bajo qué
fuero, y si lo perdié en algin momento (sin que necesariamente sepamos el motivo, el cual
puede ser porque fue encontrada con vida, se identificaron sus restos o su caso fue tipificado

de otra manera).

Ante esta situacion, generamos dos listas iniciales a partir de la informacion capturada por
las bases de datos del antiguo RNPED. La primera lista se construyé con base en la ultima
actualizacion de las bases de datos pertenecientes a ambos fueros del RNPED, identificando
de esta manera las victimas que hasta abril de 2018 -fecha donde se generé la ultima
actualizacion del RNPED- continuaban sin ser localizadas. Esta lista contuvo un total de

37,390 registros: 36,220 pertenecientes al fuero comuin y 1,170 registros pertenecientes al
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fuero federal. Por su parte, la segunda lista consistié en una base historica de entradas y
salidas al RNPED de ambos fueros, es decir, todas las personas que en algin momento
tuvieron estatus de desaparecidas y se incluyeron en el registro, sin importar que hayan

salido de éste, fueron incluidas en esta base histdrica.

Si bien ambas listas contienen informacion importante, para generar la lista preliminar de
personas desaparecidas se tomé solo la primera de ellas, es decir, aquella conformada por la
ultima actualizacion del RNPED y que contiene solo los casos activos registrados hasta abril

del 2018.
Cruce entre bases de datos

Para posteriormente cruzar los registros del RNPED con el resto de las bases de datos, era
necesario contar con un identificador de personas que nos permitiera identificar un mismo
caso en distintas bases. Para minimizar problemas de homénimos y duplicidad de registros,
se optdé por un identificador compuesto de los dos apellidos, los nombres y la fecha de

desaparicion de la persona. El identificador se construyd de la siguiente manera:

apellido_paterno | apellido_materno nombre fecha_desaparicion year mes
ORTIZGONZALEZ-
Ortiz Gonzalez Maria Fernanda 18/03/2016 2016 03 18 MARIAFERNAN-
DA20160318
VILLANUEVA-
Villanueva Munoz Sebastian 12/09/2017 2017 09 12 MUNOZSEBAS-
TIAN20170912

Con este identificador cruzamos la informacién en RNEPD con la base de datos de CENAPI
filtrada para que conservara solamente aquellos registros de personas que ain no habian
sido localizados. Después cruzamos la informacién con la base del Sistema de Informacién
Nacional de Personas Extraviadas y Fallecidas no Identificadas (SINPEF) que mantiene la

Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) usando la misma variable id generada.

El ultimo paso fue deshacernos de registros de personas que habian sido identificadas en
algiin otra base tanto con vida como sin vida, para asi garantizar que se tratara de una base
de personas que aun no habian sido encontradas. Para hacer esto cruzamos la informacion

generada hasta el momento con la base de la PGR de personas reportadas como
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secuestradas, liberadas y no liberadas, base que tampoco es publica y que también nos
proporcion6 la Comisiéon Nacional de Busqueda en el marco de nuestra colaboracién.
Encontramos un solo registro en la base de desaparecidos que la PGR de hecho contemplaba

como secuestrada.

Finalmente cruzamos la informacion con una base de personas identificadas, no
identificadas y de restos no entregados que nos proporcioné la Comision Nacional de
Busqueda; 10 personas adicionales se encontraban también en esta base por lo que sus

entradas también fueron retiradas del registro preliminar.

Resultados del cruce de informacion

Como resultado de todos los cruces reportados anteriormente, obtuvimos una base de datos

preliminar con informacion de 38, 954 registros.

De estos, 36,220 vienen de la base de RNPED fuero comun en su ultima actualizacién y 1,170
de RNPED fuero federal (dos personas estaban en ambos fueros), por lo que el antiguo
RNPED aport6 un total de 37,388 registros. De estos ultimos, 35,474 estaban también
registrados por el CENAPI. Por su parte, 1,161 registros estaban solo en CENAPI y otros 241
habian sido registrados solo por SINPEF de CNDH. Los 164 registros restantes estuvieron

presentes en alguna combinacion de las bases.

Adicionalmente identificamos a 141 personas que estaban también en las bases generadas a
partir de la informacién de colectivos y familiares que operan principalmente en Veracruz, a
10 en la base de encontrados o identificados que nos proporcioné al Comisiéon Nacional de
Busqueda, a 56 que aparecian también en el SINDE de la CNDH y a una persona que estaba
también en la base de cautiverio o secuestro obtenida de la PGR. Es decir, estas eran
personas que ya habian sido registradas también por alguna de las tres siguientes bases:

CENAPI, RNPED o SINEPEF de la CNDH, por lo que no cuentan como registros adicionales.
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La gran mayoria de los registros estaban siendo observados por mas de una base de datos

oficial. E1 91.1% se encontraban tanto en el RNPED como en el CENAPI; un 4.9% adicional

estaba solo en el RNPED y un 3% adicional solo en el CENAPI. Los casos que agregamos que

solo estaban presentes en la base de la CNDH representan el 0.6% de todos los registros,

mientras que tan solo el 0.2% de los registros estaba en todas las bases de datos.

Después de este andlisis, conocido como “captura y recaptura”’!3® de los registros,

encontramos que la base de datos mas completa era el CENAPI, la que contenia al 94.4% de

todos los registros observados en cualquier base de datos. Por consiguiente, decidimos

enfocar el analisis descriptivo al CENAPI, ademas de que también es la base de datos que

cuenta con mas informacidn sobre la persona desaparecida, la persona denunciante y los

reportes de la desaparicion.

La frecuencia de registros observados en cada base se puede ver en la siguiente tabla:

TOTAL PORCENTAJE TIPO
35,543 91.2% RNPED y CENAPI
1,914 4.9% Solo RNPED
1,161 3.0% Solo CENAPI
241 0.6% Solo CNDH
78 0.2% En todas las bases
13 0.0% RNPED y CNDH
4 0.0% CNDH y CENAPI

13 Un ejemplo de este método para estimar la cifra negra de personas desaparecidas en paises con periodos de violencia generalizada puede
consultarse en: HRDAG. https://hrdag.org/wp-content/uploads/2018/12/HRDAG-ITJPSL-2018-12-12-1.pdf
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¢En qué base se encontraban los registros
de las personas desaparecidas?

3.0% 91.2% 4.3%
CENAPI CENAPIy RNPED T
(1761) (35,543) (1914)
0.2%
000]% TODAS LAS BASESo
CNDH Yy CEN.(QZ; (78)
CNDH 0.03%
(241) CNDH y RNPED
 m)

Total: 38,954

**La base de datos preliminar fue depurada de duplicidades y entregada al antiguo Comisionado Nacional de
Busqueda, quien la cotejé con su propia informacion y encontré que el total de registros en su base y la hecha por

Data Civica eran prdcticamente idénticas.

Los porcentajes anteriores comprueban que el CENAPI es la fuente mas completa y
exhaustiva en el proceso de registro de informacion sobre casos de desaparicién con la que
contamos en México. Aunque alin necesitamos conocer mas sobre la metodologia que se
emplea para generar esta base de datos, podemos empezar a explorar la informacion
contenida en los registros del CENAPI para esbozar un panorama general del fenémeno de
desaparicién en nuestro pais. Por ello, la siguiente seccion presenta un resumen estadistico
de la informacién que Data Civica pudo extraer de la base de datos del CENAPI que le fue

compartida por la CNB.
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Lo que sabemos sobre las personas desaparecidas en
México

Si bien ninguna de las bases de datos anteriormente descritas es capaz de medir por si misma
el numero exacto de personas desaparecidas en nuestro pais, si podemos hacer uso de ellas
para entender mejor la situacion actual de violencia nacional en términos de desapariciones.
Para hacerlo, utilizamos la informacién capturada por el CENAPI, pues concluimos que es la
mejor base para entender el fendmeno de desaparicion en México por tres razones: la
primera es lo antes dicho, sabemos que el 94.4% de los registros incluidos en nuestra lista
aparecen en CENAPI. En segundo lugar, porque es la base mas actualizada con la que
contamos y la que mas campos o variables que describen el evento de la desaparicién y a la
victima. Por ultimo, porque a diferencia de otras bases como la del antiguo RNPED, el CENAPI
no es una base saldo, sino que incluye informacion tanto de las personas que
desaparecieron y siguen sin ser localizadas, como de aquellas que desaparecieron y
fueron localizadas con o sin vida. Esto nos permite explorar las diferencias sistematicas
entre los perfiles de estos tres tipos de victimas si es que las hay. ;Las personas localizadas
vivas o muertas son sistematicamente distintas entre si? ;Quiénes permanecian sin localizar

hasta junio de 20187

Esta seccidn presenta un panorama del fendmeno de desaparicién en México basado en la
informacién capturada en la base de datos del CENAPI. Para ello, se presentan tres
apartados: uno donde se describe las caracteristicas del fendmeno y de las victimas a nivel
nacional, otro donde se presentan las caracteristicas regionales de tres entidades federativas
- a saber, Coahuila, Jalisco y Nuevo Le6n - y, por ultimo, una donde se contrastan las

caracteristicas de estas entidades con el panorama nacional.
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Panorama Nacional: ;Quién desaparece en México?

De acuerdo con la informacion de la base del CENAPI, desde 2006 97 mil 543 personas han
desaparecido en nuestro pais. De estas personas, 36 mil 247 aun siguen sin ser localizadas,
mientras que 57 mil 529 han aparecido vivas y 3 mil 767 han aparecido sin vida. En términos
temporales, pareceria que desde 2006 el fenomeno de desapariciones en México ha
aumentado de manera considerable; pues mientras que en aquel afio la tasa nacional de
desaparicién era de 0.29 desapariciones por cada 100 mil habitantes, en 2013 esta tasa fue
de casi 12 desapariciones por cada 100 mil habitantes. Sin embargo, esta intensificaciéon
puede deberse en parte a que, conforme pasoé el tiempo, el sistema capturaba mas registros

y no porque haya aumentado la intensidad del fenémeno.

A fin de cuentas, el CENAPI es un instrumento que registra investigaciones, por lo que
cambios en la cantidad de registros pueden o no deberse a cambios en la intensidad del
fendmeno subyacente. Sin embargo, el aumento considerable a partir de 2008 refleja lo que
ocurrié en otro tipo de violencia en el pais, como violencia homicida, por lo que muy
probablemente el aumento si esté reflejando un aumento en la intensidad del fen6meno de
desapariciones en el pais. A partir de ese punto critico, la tasa nacional se ha moderado
ligeramente. De hecho, en 2016 y en 2017 la tasa se mantuvo cerca de las 8.5 desapariciones

por cada 100 mil habitantes.
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Tasa anual de desaparicion nacional - 2006 -2017
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A su vez, dado que el CENAPI da seguimiento al estatus de desaparicion de cada registro de
su base, podemos conocer la proporcion de personas desaparecidas que fueron halladas con
o sin vida y la proporcién de personas que siguen sin ser localizadas. Por ello, al agregar la
informacién de todos los estados, podemos observar que a nivel nacional el 59% de las
personas que desaparecieron entre 2006 y 2018 fueron halladas con vida, mientras que el
3.8% aparecieron sin vida y el 37% contintan sin ser localizadas. Lo anterior significa que,

hasta junio del 2018, en nuestro pais se buscaban a mas de 36 mil personas desaparecidas.
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¢Cual es el estatus de las personas cuya desaparicion
ocurrio entre 2006 y 2018?

Desapariciones ocurridas a nivel nacional

APARECIERON SIN VIDA 3.86%

APARECIERON SIGUEN
VIVAS SIN APARECER

58.98% 37.16%

Fuente:CENAPI

Perfiles

La informacién del CENAPI nos permitié encontrar diferencias importantes en los perfiles

de las victimas de desaparicion en México.

La primera y mas obvia diferencia es que los hombres suelen desaparecer con mayor
frecuencia que las mujeres, pues por lo general cada afio los hombres representan poco
mas del 50% de todos los casos de desaparicion. Sin embargo, existe una diferencia

fundamental entre ambos sexos: la edad. Esto se debe a que, mientras que el grupo de
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edad mas grande dentro de mujeres desaparecidas es el de 12 a 17 aiios, en el caso de
los hombres el grupo de edad mas grande es el 30 a 44 aiios. En promedio, las mujeres
desaparecidas de entre 12 y 17 afios representan el 22% de todos los casos de desaparicion
anual, mientras que los hombres de 30 a 44 afios suman en promedio el 16% de este mismo
total. Lo anterior, en otras palabras, significa que existen grupos de edad mas vulnerables
cuando hablamos de mujeres y otros que son mas vulnerables cuando hablamos de hombres.
En el caso de mujeres, estdn en mayor peligro relativo cuando son adolescentes mientras que

los hombres cuando son adultos jévenes.

¢Qué sexo y edad tenian las personas desaparecidas?
Desapariciones a nivel nacional ocurridas entre 2012 y 2017

2012 2013 2014 2015 2016 2017
— 100% — — 100% — — 100% — —— 100% — —— 100% — —— 100% —
4.88% 8.36%| |4.41% 5.95% | |436% 5.59% | |3.47% 4.38%| |3.97% 4.52%| | 4.5% 5.39%

7.05% . 81% 8.78% 9% ' 831% 831%
6.67% 8.66%| |7.09% 835% | |7.25% 8.07% | |7.58% 7.4% | |6.48% 7.94%| |5.64% 9.2%
32% 8.19%| |3.25% 7.49% | |35% 7% | |3.68% 7.3% | |4.03% 828%| |3.69% 9.45%
3.91% 1&“’% 3.96% 14.19%| |[3.85% 13.52%| |4.47% 13.54%| |4.42% 1491%)| |4.59% 16.0154
154% 6.82%| |133% 6% | [1.02% 6.07% | |1.44% 6.05%| |1.38% 7.04%| |1.28% 6.85%
0.92% 3.64%| |0.97% 3.85% | | 0.8% 3.49% | | 0.77% 3.62%| | 0.8% 3.47%| |0.83% 3.6%

M H M H M H M H M H m H

FUENTE: CENAPI

SEXO

Ademas de lo anterior, es importante sefialar que los grupos de sexo y edad también son
sistematicamente diferentes segun el estatus de hallazgo de los registros de desaparicion. Es
decir, el sexo y la edad de una persona desaparecida parecerian estar

sistematicamente relacionados con la posibilidad de que esta sea encontrada con o sin
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vida, o continte desaparecida. Prueba de ello es que casi el 35% de las personas que han

sido localizadas vivas fueron mujeres de entre 12 y 17 afios. Mientras tanto, casi el 28% de

las personas localizadas sin vida fueron hombres de entre 30 y 44 afios.

Menores de 12 aiios

De 12 a 17 aiios

De 18 a 23 afios

De 24 a 29 aiios

De 30 a 44 afios

De 45 a 59 afios

60 afios 0 mas

FUENTE: CENAPI

Edad y sexo de las personas desaparecidas
en México entre 2006 y 2018 que...

APARECIERON SIN VIDA APARECIERON VIVAS SIGUE SIN APARECER

100% 100% 100%
| | |

114% 3.96% 5.08% 5.54% 3.26% 7.23%

1.86% 3.8% 9.39% 9.01% 5.52%
2.68% 14.34% 9.04% 6.2% 4.2% 1111%
2.31% 13.99% 3.81% 5.03% 31% 12.52%

2.87% 27.74% 4.27% 9.54% 4.06%

1.46% 1314% 1.37% 4.45% 1.32% 9.26%
119% 9.48% 0.98% 311% 0.65% 3.72%
FEMENINO  MASCULINO FEMENINO  MASCULINO FEMENINO  MASCULINO

Esta informacion nos da un indicio de un problema muy severo con esta y todas las bases de

desaparecidos en México: el hecho de que probablemente registran en una sola base

fendmenos muy distintos al de desaparicion. Mientras que las mujeres desaparecen mas

jévenes y con mayor frecuencia, son también las que con mas frecuencia aparecen vivas. Por
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su parte, los hombres desaparecen después de los 30, pero son el grupo de edad mas grande
de entre las personas que siguen sin localizarse y también son los que se encuentran muertos
con mayor frecuencia. Esto significa que el fendmeno de desaparicion entre hombres y
mujeres es marcadamente distinto, lo que puede ser un indicio de que son provocados

por causas distintas y deberian de atacarse con estrategias diferentes.

Analisis regional: Coahuila, Chihuahua y Jalisco

Si ahora bajamos el foco del andlisis a tres entidades especificas, que han sido notorias por la
intensa violencia vivida ahi en los Ultimos afios, podemos ver notables diferencias entre ellas y con

el panorama nacional.

Coahuila

De acuerdo con los datos presentados por el CENAPI entre 2006 y 2017 Coahuila ha
acumulado un total de 2 mil 151 personas desaparecidas. Lo anterior significa que, durante
los ultimos 11 afios, la region coahuilense ha registrado una tasa anual promedio de 6.36

desapariciones por cada 100 mil habitantes.
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Tasa de desaparecidos en Coahuila - 2006-2017
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Dentro de este periodo, es importante sefialar los afios de 2010 y 2011, ya que en estos
Coahuila alcanzé su momento mas critico en términos de desapariciones. En el primero, el
estado coahuilense report6 un total de 338 desapariciones, lo que resulté en una tasa anual
de 12.15 desapariciones por cada 100 mil habitantes. Mientras tanto, 2011 representé el
peor momento para Coahuila, ya que - hasta la dltima actualizacién del CENAPI- en este afio

se registrd la tasa mas alta del estado: 15.83 desapariciones por cada 100 mil habitantes.

14 Estos afios se refieren a la fecha de la desaparicion, no a la fecha en la que se levanta el reporte.
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Ahora bien, aun cuando cada uno de los 2,151 casos de desaparicion ocurridos en Coahuila
ha tenido una conclusién particular, es posible clasificarlos dentro de tres categorias
generales dependiendo si las presuntas victimas fueron halladas con o sin vida o si siguen
sin ser localizadas. Al generar esta clasificacion, observamos que el 80.5% de las personas
desaparecidas en Coahuila entre 2006 y 2017 siguen sin ser localizadas, mientras que el 19%

de estas victimas han podido ser localizadas,12% con vida y 7% sin vida.

¢Cual es el estatus de las personas que desaparecieron
en Coahuila entre 2006 y 2017?

APARECIERON
SIN VIDA

7.53%

SIGUE SIN
APARECER

80.57%

Fuente:CENAPI
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También es posible clasificar a las presuntas victimas de desaparicion en Coahuila de
acuerdo con su sexo y su edad. Con base en este criterio, los datos capturados por el CENAPI
seflalan que entre 2012 y 2017 los perfiles mas comunes entre las personas
desaparecidas son los de hombres jovenes y hombres adultos. De hecho, en promedio
los hombres de entre 18 y 44 afios representan el 50.5% del total de casos anuales de
desaparicién en Coahuila. Entre estos, el rango de edad mas comun es el que va de los 30 a
los 44 anos, donde en promedio se acumula el 25% del total de los casos de desaparicion que

anualmente ocurren en Coahuila.

¢Que sexo y edad tenian las personas desaparecidas en Coahuila?
Porcentajes anuales de 2012 a 2017

2012 2013 2014 2015 2016 2017
— 100% — — 100% —/ — 100% /1 — 100% /) — 100% —/ — 100% —
Menores de
12 afnos 0.69% 5.54% 3.75% 8.75% 10.97% 10.32%| 0% 4.2% 0% 2.86% 1.52% 1.52%
112/L11nzo‘2 554% 5.54% 3.12% 5.62% 4.52% 6.45% 4.2% 10.92% 6.67% 0% 1.52% 3.03%
zuzealﬁti)i 6.92% 14.88% 5% 1&75* 6.45% 10.32% 7.56% 11.76% 4.76% 8.57% 4.55% 10.615(1
©
<
De 24 @
= zn; m‘ﬁ): 2.77% 13.15%) 3.12% 10% 5.16% 10.32% 336% 9.24% 4.76% 9.52% 3.03% 13.64
De 30 a
44, anos 2.42% 5% 2.58% pER: 7573 3.36% 9.09%
;2)0 az:isoi 1.73% 8.65%) 1.25% 6.88 1.94% 1.94% 0.84% 13.45%) 571% 11.43% 1.52%  15.15
60 anos
0 mas 1.04% 5.54% 0% 3.75% 0.65% 4.52% 0% 7.56% 0.95% 8.57% 1.52% 7.58%
M H M H M H M H M H M H

SEXO FUENTE: CENAPI
También es importante sefialar que dentro de los estatus de localizacion existen diferencias
importantes entre los perfiles de sexo y edad. Es decir, no todos los perfiles aparecen con o
sin vida con la misma frecuencia, ni tampoco todos se mantienen como desaparecidos en la
misma proporcion. En los casos de personas localizadas vivas, por ejemplo, es mucho mas
comun que estos traten de menores de edad que de personas adultas. De hecho, el 55% de

todas las personas que desaparecieron en Coahuila entre 2006 y 2017 que
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posteriormente fueron localizadas con vida fueron hombres y mujeres menores de 18

anos.
Edad y sexo de las personas desaparecidas en
Coahuila entre 2006 y 2017 que...
[ 100% 100% 100%
Menores de 12 afios 115% 4.85% 0% 4.32% 14.45%

De 12 a17 afios 4.5% 4.39% 0.62% 4.94%

De 18 a 23 afios 4.21% 13.91% 4.94%

1.42% 6.25%

De 24 a 29 afios 2.77% 14.71% 3.09% 2.73% 7.03%

De 30 a 44 afos 415% 3.7% 29.01% 3.91% 10.16%
De 45 a 59 aiios 1.73% 9.81% 2.47% 9.88% 1.56% 312%
60 afios 0 mas 0.58% 3.35% 0.62% 10.49% 0.39% 1.95%
FEMENINO  MASCULINO FEMENINO  MASCULINO FEMENINO  MASCULINO

FUENTE: CENAPI
En cambio, los casos de las victimas localizadas sin vida son en su mayoria hombres adultos,

especialmente entre de 18 a 23 afios o de entre 30 a 44 afios. Estos dos grupos de edad

representan por si solos casi el 50% de todas las localizaciones sin vida que el CENAPI
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registra para el estado de Coahuila entre 2006 y 2017. Ademas, si afiadimos los grupos
de edad de 18 a 23 afios y de 45 afios en adelante, se observa que los hombres mayores de

edad representan el 75% de este tipo de localizaciones.

Finalmente, si analizamos todos los casos de personas desaparecidas que aun no son
localizadas, los hombres también son los que mas peso tienen en esta categoria pues
representan el 71% de estos casos. Entre estos perfiles, vuelve a destacar el de los hombres
de entre 30 y 44 afos, los cuales representan practicamente el 30% de todos los casos de
personas desaparecidas en Coahuila entre 2006 y 2017 que ain no han podido ser

localizadas.

Jalisco

Para el caso de Jalisco, la informacion del CENAPI muestra que desde 2006 hasta 201715 se
han abierto 4,630 casos de desaparicion. Lo anterior significa que, durante los dltimos 11
afios, la region jalisciense ha registrado una tasa anual promedio de 4.95 desapariciones por

cada 100 mil habitantes.

15 Los casos capturados para el 2018 que se observan en la gréfica son solo registros preliminares, se espera que la cifra final sea significativamente
mayor.
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Tasa de desaparecidos en Jalisco - 2006-2018
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Al igual que en Coahuila, 2010 y 2011 también fueron los afios mas severos en términos de
desapariciones registradas para el estado de Jalisco. En 2010, Jalisco reporté un total de 843
desapariciones, lo que resulté en una tasa anual de 10.89 desapariciones por cada 100 mil
habitantes. Por su parte, 2011 represent6 el peor momento para Jalisco, ya que en este se
registro la tasa de desapariciones mas altas hasta 2018 con 11.66 desapariciones por cada

100 mil habitantes.
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Podemos clasificar cada uno de los 4,669 casos de desaparicion ocurridos en Jalisco dentro
de las tres categorias generales que reporta el CENAPI, dependiendo si las presuntas
victimas fueron halladas con vida o sin vida o si siguen sin ser localizadas. Por medio de esta
clasificacion, observamos que el 73.4% de las personas desaparecidas en Jalisco entre
2006 y 2017 siguen sin ser localizadas. Es decir, solo el 26.6% de las victimas han podido

ser localizadas por las autoridades: 23% con vida y casi 3% sin vida

¢Cual es el estatus de las personas que desaparecieron
en Jalisco entre 2006 y 2018?

APARECIERON
SIN VIDA 2.93%

APARECIERO
VIVAS

23.67%

Fuente:CENAPI
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También es posible clasificar a las presuntas victimas de desaparicion en Jalisco de acuerdo
con su sexo y edad. Con base en este criterio, los datos capturados por el registro del CENAPI
sefialan que desde 2012 los perfiles mas comunes entre las personas desaparecidas son los
de hombres jovenes y adultos. De hecho, en promedio los hombres de entre 18 y 44 afos
representan el 60% de todos los casos de desaparicion que anualmente el CENAPI
registra en Jalisco. Entre estos, el rango de edad méas comun es el que va de los 30 a los 44

afios, donde en promedio cada afio se acumula el 31% del total de casos de desaparicion.

¢Qué sexo y edad tenian las personas desaparecidas en Jalisco?
Porcentajes anuales de 2012 a 2017

2012 2013 2014 2015 2016 2017
— 100% — —— 100% —— —— 100% —— —— 100% —— —— 100% — 100%
Mcn;rzrt‘s\llc 027% 1.6% 1.07% 1.07% 2.08% 2.63% 1.62% 1.62% 139% 2.08% 0.31% 0.62%
anos
Deza | s8s% 2%%| | 866% aswel [m% soswl | 7ore sasH | sow 278 | s3% 266%
anos
Dessa | wowe 1283%| | azew 1293%| | 47% t05%f | 141% 136 | 208% WarH| | 281% 1578%
23 anos
®
S peaa | 321% 1Beusw| | 297% w6z | 361% 1269%) | 3.03% 1876%] | 312% W36l | 2.03% 2141%
29 anos
Desoa | assw% el | 308% IR | 372% Iz 63% [ X7 191% 2.19%
afos i
Dessa | 136% 936%| | 119% 102%| | 12% 1214%| | 081% 97 1.04% 11.98 125% 9.6
59 anos
6oaios | 053% 4.01%| | 059% 297%| | 055% 339% 0% 485 0.7% 347 0.47% 2.81%
mas
M H M H M H M H M H M H

FUENTE: CENAPI

Por su parte, si bien en la base del CENAPI los casos de mujeres desaparecidas no aparecen
con tanta frecuencia como los casos de hombres, es importante sefialar que entre los casos
de mujeres que si aparecen, los mas comunes son aquellos de mujeres jovenes. En especifico,
generalmente las jovenes de 12 a 17 afios desaparecen con mas frecuencia que el resto de
las mujeres en Jalisco. En promedio, las mujeres en este rango de edad representan el

7.69% de los casos anuales de desaparicion en Jalisco.
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También es importante sefialar que dentro de los estatus de localizacion existen diferencias

importantes entre los perfiles de sexo y edad en este estado.

Entre todos los perfiles de personas localizadas vivas, el mas comun es el de mujeres de entre
12 a 17 anos, en donde se acumula el 23.71% de todas las localizaciones con vida del estado
dentro del periodo. Esto quiere decir que, entre todas las personas desaparecidas en Jalisco
entre 2006 y 2018 que han sido localizadas, casi un cuarto de estas han sido mujeres de 12

a 17 afos.
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Edad y sexo de las personas desaparecidas en
Jalisco entre 2006 y 2018 que...

SIGUE SIN APARECER APARECIERON SIN VIDA APARECIERON VIVAS

Menores de 12 aiios

De 12 a17 afios

De 18 a 23 afios

De 24 a 29 anos

De 30 a 44 anos

De 45 a 59 afios

60 afios 0 mas

FUENTE: CENAPI
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—100% 100% 100%

0.44% 0.9% 0% 0% 317% 3.71%
2.54% 2.63% 0% 3.65% 7.24%
219% 13.92% 1.46% 10.95% 10.14% 7.24%
2.16% 18.94% 3.65% 1314% 5.16% 6.61%
2.57% 35.8% 2.92% 35.04% 4.71% 15.38%
114% 12.75% 0% 14.6% 1.9% 7.24%
0.26% 3.68% 0.73% 13.87% 1% 2.81%

FEMEN;NO MASC'ULINO FEMEININO MASCIULINO FEMEI\IIINO MASCIULINO

Mientras tanto, los casos de victimas localizadas sin vida son en su mayoria hombres adultos

de 18 afos o mas. Este tipo de casos representa el 87.6% de todas las localizaciones sin

vida que el CENAPI registra para el estado de Jalisco entre 2006 y 2018. Entre estos, el

perfil mas comun es el de hombres entre 30 y 44 afios, el cual representa el 35% de

este tipo de localizaciones.
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Por tultimo, si observamos todos los casos de desaparecidos que atin no son localizados
segun el CENAPI, volvemos a ver que los hombres también son los que mas peso tienen
en esta categoria, pues representan el 84% de este tipo de casos. Entre estos perfiles,
vuelve a destacar el de los hombres de entre 30 y 44 afios, los cuales representan
practicamente el 35.8% de todos los casos de personas desaparecidas en Jalisco entre 2006

y 2017 que aun no podido ser localizadas.

Chihuahua

Para el caso de Chihuahua, la informacién del CENAPI muestra que de 2006 a 201716 se
abrieron 5,794 casos de desaparicidn. Lo anterior significa que, durante este periodo de 12
afios, el estado de Chihuahua registr6 una tasa anual promedio de 13.02 desapariciones por

cada 100 mil habitantes.

16 Los casos capturados en CENAPI para el 2018 son solo registros preliminares, por lo que por motivos de comparabilidad se omite ese afio en el
caso de Chihuahua para el anélisis.
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Tasa anual de desaparicion en Chihuahua - 2006-2017
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A diferencia de los casos antes presentados, los afios mas severos en términos de
desapariciones para el estado de Chihuahua fueron el 2015 y el 2016. En el primero,
Chihuahua reporté un total de 1,284 desapariciones, lo que resulté en una tasa anual de
34.61 desapariciones por cada 100 mil habitantes; es la tasa mas alta para el periodo en
cuestion. Por su parte, en 2015 la tasa de desaparicion en Chihuahua apenas disminuyo, pues

esta fue igual a 30 desapariciones por cada 100 mil habitantes.
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Si clasificamos los 5,794 casos de desaparicion ocurridos en Chihuahua segun si las
presuntas victimas fueron halladas vivas o muertas o si siguen sin ser localizadas, podemos
ver que la mayoria de las personas desaparecidas en Chihuahua logaron ser
localizadas con vida siendo el 57% de las personas desaparecidas entre 2006 y 2018. Por
su parte, el 37.18% de las victimas siguen sin ser localizadas, lo cual no sorprende porque a
diferencia de Coahuila y Jalisco, el periodo mas intenso de desapariciones registradas fue
solo hace un par de afios; solo el 5.83% de las personas desaparecidas en Chihuahua han sido

localizadas sin vida.

¢Cual es el estatus de las personas que desaparecieron
en Chihuahua entre 2006 y 2018?

APARECIERON SIN VIDA

5.83%

APARECIERON
VIVAS

56.99% SIGUEN
SIN APARECER

37.18%

Fuente:CENAPI
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También es posible clasificar a las presuntas victimas de desapariciéon en Chihuahua de
acuerdo con su sexo y edad. Con base en este criterio, los datos capturados por el CENAPI
sefialan que desde 2012 los perfiles mas comunes entre las personas desaparecidas en
Chihuahua son hombres de entre 30 y 44 afios o jovenes de entre 12 y 17 afios. En
promedio, cada afio estos dos grupos representan casi el 40% de todos los casos de
desaparicion en el estado. Por su parte, entre las mujeres el grupo mas afectado por las
desapariciones es el de las jovenes de entre 12 y 17 afos, quienes en promedio cada afio
representan el 11% de todas las desapariciones en Chihuahua y que, en los dos afios de mas
desapariciones, 2015 y 2016, representaron el 28.7% y el 30.6% de todos los desparecidos

respectivamente.

¢Qué sexo y edad tenian las personas desaparecidas en Chihuahua?
Desapariciones ocurridas entre 2012 y 2017

2012 2013 2014 2015 2016 2017

— 100% — T 100% e i r— 100% =l 100% —_— — 100% —_— — 100% —

0.29% 6.69% 0.55% 3.28% 0.47% 4.27% 117% 1.87% 1.07% 2.04% 0.47% 4.07%
1.45% 13.66% 3.64% 18.94% 2.22% 18.83% 11.92% 14.67% 172% 1

0.87% 16.57% 1.46% 14.75% 0.95% 17.56% 491% 8.8% 3.64% 9.33% 16.74%
0.58% 11.92% 1.64% 11.66% 0.63% 11.23% 327% 132% 213% 6.58% 12.99%
1.16% M 0.73% . 0.95% . 4.98% 14.49% 3.02% 14.76% 0.16% .
0.29% 1221% 0.36% 11.29% 0.16% 12.03% 0.78% 7.32% 0.89% 7.29% 0.16% 10.49%
0.87% 6.4% 036% 6.38% 0.16% 7.44% 031% 4.13% 0.44% 3.56% 0.16% 7.36%
m H M H M H M H M H M H

SEXO FUENTE: CENAPI

Es importante sefialar que dentro de los estatus de localizacidon existen diferencias
importantes entre los perfiles de sexo y edad. El1 40% de las personas desaparecidas en
Chihuahua entre 2006 y 2018 que lograron ser localizadas con vida fueron jovenes de

entre 12 y 17 aios: el 22% fueron mujeres y el 18% hombres.
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De 12 a17 aiios

De 18 a 23 afios

De 24 a 29 aiios

De 30 a 44 afios

De 45 a 59 aiios

60 afios 0 mas

FUENTE: CENAPI
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Edad y sexo de las personas desaparecidas en
Chihuahua entre 2006 y 2018 que...

APARECIERON SIN VIDA APARECIERON VIVAS SIGUE SIN APARECER

|7 100% | 100% |, | 100% —|
1.78% 1.48% 1.42% 3.57% 0.7% 3.02%
2.07% 5.92% 4.69%
1.78% 1.62%
1.48% | 2.09% 1.42% 111%
118% 2.82% 1.21%
0.89% 0.64% 715% 0.28%
0.3% 8.28% 0.24% 4.88% 0.32% 4.92%
FEMENINO  MASCULINO FEMENINO  MASCULINO FEMENINO  MASCULINO

Por otro lado, los casos de las victimas localizadas sin vida son en su mayoria hombres

adultos, especialmente entre los 30 a 44 aios. Este grupo de edad representan por si solo

el 31.66% de todas las localizaciones sin vida que el CENAPI registra para el estado de

Chihuahua entre 2006 y 2018. A este grupo le sigue el de los hombres de entre 18 y 23 afios,

el cual acumula el 17.16% de las personas desaparecidas entre 2006 y 2018 en Chihuahua
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que fueron encontradas sin vida segun el CENAPI En total, el 90.5% de las personas que

aparecieron sin vida en Chihuahua fueron hombres.

Finalmente, si analizamos todos los casos de personas desaparecidas en Chihuahua que atin
no son localizadas, observamos que la mayoria de ellas son también hombres adultos. De
hecho, tan solo el grupo de los hombres de entre 30 y 44 afios representa el 30% de todas
las personas que desaparecieron en Chihuahua entre 2006 y 2018 que siguen sin aparecer.
Después de este grupo encontramos a los hombres de entre 18 y 23 afios y a los hombres de
entre 24 y 30 afos, los cuales representan el 13% y el 14% respectivamente de los casos de

desaparicién ocurridos entre 2006 y 2018 en Chihuahua que siguen activos.

Comparacion entre panoramas nacional-regional

;Como se compara la situacion en estos tres estados en materia de desaparicién con aquella
que se vive en el resto de las entidades de la Republica segiin el CENAPI? ;Son entidades en

las que la situacidn es particularmente grave cuando se compara con el resto del pais?

Si graficamos la tasa de desaparecidos de las entidades analizadas durante todo el periodo y
lo comparamos con la tasa nacional, podemos llegar a conclusiones interesantes. Para
empezar, es claro que la tasa de desaparecidos de Chihuahua es, por mucho, mas alta
que la del promedio nacional y que la de Jalisco y Coahuila desde, al menos, el 2012.
Sin embargo, vale la pena resaltar que en el 2011 Coahuila tenia una tasa mas alta que el

promedio nacional, incluso que Jalisco y Chihuahua.

También es interesante ver que después de 2012, de los tres estados, solo Chihuahua
tenia una tasa de desaparicion mas alta que el promedio nacional, mientras que la de

Jalisco era casi idéntica a la del promedio en el pais.

-54 -



DATACIVICA

Mas datos para mas personas

Tasa de desaparicion anual o e N R
Por fecha de ocurrencia Chihuahua  Coahuila Jalisco Nacional
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Si ahora desagregamos la informacion de los registros de desaparicion de cada estado segun
su estatus de localizacién y lo comparamos con el resto del pais, vemos que sin importar
aparentes similitudes en las tasas de los tres y del resto del pais, hay importantes variaciones
en cuantas de las personas registradas habian sido ya encontradas con y sin vida. Mientras
que el promedio nacional es que el casi 59% de las personas en el CENAPI hayan
aparecido con vida, en el caso de Coahuila el 80.6% de las personas seguia sin
aparecer, lo mismo que el 73.4% de las personas desaparecidas en Jalisco. Esto podria

hablar de desapariciones mas recientes, sin embargo, al volver a la grafica de la tasa podemos
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ver que no es el caso, pues el maximo de Coahuila fue en 2012. Por lo tanto, podemos
concluir que las desapariciones en Coahuila y Jalisco, a pesar de tener tasas menores
a las nacionales en afios recientes, parecen ser sistematicamente distintas a las del
promedio nacional en tanto que la gran mayoria de las personas registradas siguen

sin aparecer.

Para el caso de Jalisco, el punto mas alto de desapariciones fue en 2013, lo mismo que para
el promedio nacional, por lo que no se trata de una mayoria de desapariciones en afios muy
recientes. El hecho de que, por un lado, en Jalisco la tasa no sea tan alta, pero por otro un
porcentaje mucho mayor al nacional permanezca desaparecido, también habla de un patrén
particular. A su vez, Chihuahua tiene una distribucion entre los tres estatus (aparecido
vivo, sin vida o alin sin encontrar) muy similar al del pais, a pesar de tener una tasa de

desapariciones tan elevada.

Por ultimo, es interesante notar que en Coahuila esta el porcentaje mas grande de
aparecidos muertos, ya que el 7.5% de todos los registros de desaparicion para este
estado son casos en donde la victima fue localizada sin vida. Esto es, de las pocas
personas localizadas en el estado, un porcentaje atipicamente alto de aquellas que han

aparecido muertas.
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¢Cual es el estatus de las personas cuya
desaparicion ocurrio entre 2006 y 2017?

APARECIERON SIN VIDA APARECIERON SIN VIDA
3.86% 5.83%

APARECIERON APARECIERON
VIVAS VIVAS

58.98% 56.99%

APARECIERON
SIN VIDA 2.93%
o
)
Q
o

Fuente:CENAPI

APARECIERON
SIN VIDA
7.53%

APARECIERON VIVAS

APARECIERON
VIVAS
11.90 %
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Si ahora pasamos al perfil de sexo y edad de las personas desaparecidas, podemos observar
que los porcentajes que representa cada grupo de sexo y edad en los estados y en el pais son
similares, pero no completamente idénticos. Para comenzar, la diferencia mas clara es
que mientras el grupo de sexo y edad mas comun en Chihuahua, Jalisco y Coahuila es
hombres de 30 a 44 afios, a nivel nacional el perfil mas comun es el de mujeres de 12

a 17 anos.

Los hombres de entre 30 y 44 afios representaron el 21.6% de todos los registros de
desaparicion en Chihuahua; el 31% de todos los registros en Jalisco y el 27.5% de todos los
registros en Coahuila. Todos estos son porcentajes mucho mas elevados que el 15.7%
que este mismo grupo de sexo y edad representan a nivel nacional. Por el contrario,
mientras que el 22.4% de los desaparecidos a nivel nacional son mujeres de 12 a 17 afios,
dicho grupo de sexo y edad solo representa al 5.7% de los desaparecidos de Coahuila, al

14.5% de los desaparecidos de Chihuahua y al 7.5% de los de Jalisco.

Una vez mas, esto nos da indicios de que el tipo de desapariciones en los tres estados
analizados son distintas a las que ocurren en el resto del pais, pero no solo en intensidad sino
también en lo que se refiere al perfil de las victimas, mas cuando sabemos que un porcentaje

mas grande de mujeres que de hombres son halladas eventualmente con vida en promedio.
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Edad y sexo de las personas cuya
desaparicion ocurrio entre 2006 y 2017

Menores de 12 afios B 4.21% 6.462% 2.65% 3.25% 117% 1.54% 1.07%
De12a17afos | 777% 4.56% 5.72% 1513%  14.46% 375% 7.48%
§ De18a23afios | 8.37% 7.03% 13.39%  4.65% 12.63% 2.75% 1226%  4.05%
De 2/, 2 29 afios 8.2% 351% 13.2% 2.79% 9.76% 1.69% 15.86% 2.91%
De30as4safios . 416% 27.48% 4.09% 213% 30.97% 3.09%
De 45 a 59 afios 6.6% 1.36% 9.02% 1771% 9.57% 0.52% 1M51%  1.29%
60 afios o mas 3.6% 0.87% 3.72% 0.56% 51% 0.28% 3.77% 0.45%
MASCULINO FEMENINO MASCULINO FEMENINO MASCULINO FEMENINO MASCULINO FEMENINO

SEXO FUENTE: CENAP|

Sin embargo, una caracteristica que permanece constante tanto a nivel nacional como entre
los tres estados examinados es que el perfil mas comun de las personas desaparecidas
que continuan sin ser localizadas es el mismo: hombres de 30 a 44 afios. Esto se debe a
que los hombres de 30 a 44 afios representan el 35% de las personas desaparecidas sin
localizar en Jalisco y el 30% en Coahuila y Chihuahua. Mientras tanto, a nivel nacional este
grupo de hombres representa el 24% de todas las personas desaparecidas sin localizar, lo
cual -aun si es una cifra considerablemente menor a las de entidades anteriores- representa

el grupo de sexo y edad que contiene la mayor concentracion.

Para el caso de las mujeres, el perfil nacional que se presenta con mayor frecuencia es de 12
a 17 anos, con 9.1% de los registros totales. Ese es el grupo de edad de mujeres mas comun

también para Coahuila y Chihuahua, aunque no lo es para Jalisco; en esta ultima entidad es
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un poco mas comun que desaparezcan mujeres de 30 a 44 afios, con 2.57% de los casos,

aunque por muy poco.

Edad y sexo de las personas desaparecidas entre
2006 y 2017 que siguen sin ser localizadas

P 7.3% 3.29% 4.85% 115% 3.03% 0.7% 091%  0.44%
Deiza17aios | 5.57% 91% 4.39% 4.5% M31%  47% 2.63%  2.54%
Dei8a23afios | 11.22%  4.24% 13.91%  421% 14.29%  1.63% 13.93% 219%

De 24 a29afios | 12.64% 313% 14.71% 2.771% 1313% 112% 18.95% 216%

De3oassaiios | 2433%  4.09% 20.89%  415% 3087%  121% 35.84%  2.57%

Des5asgaiios | 9:35% 1.33% 9.81% 173% 12.48%  0.28% 12.76% 114%

6oaiosomds | 376% 0.65% 3.35% 0.58% 4.93% 0.33% 3.68% 0.26%
MASCULINO FEMENINO MASCULINO FEMENINO MASCULINO FEMENINO MASCULINO FEMENINO

FUENTE: CENAPI
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Recomendaciones para el nuevo RNPEDNO

Con base en las deficiencias analizadas del RNPED, el analisis de datos realizado sobre las
personas que desaparecen y los patrones de desaparicion en los distintos estados, Data
Civica recomienda a la Comisién Nacional de Busqueda y lo siguiente con miras a la creacion

del nuevo RNPEDNO.

Aspectos Técnicos y de Registro:

1. Garantizar que la version publica del Registro no opere como una base saldo, sino que
preserve todos los registros de personas desaparecidas, incluyendo aquellas

encontradas con vida y sin vida.

2. Incluir en la versidn publica del Registro los siguientes campos de informacion, que
la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada no sefiala:
e Fecha de nacimiento.
e Estatus de localizacion: con vida, sin vida
e Lugar y fecha de localizacién, incluyendo opciones de casa, carretera, via

publica u otro.

3. Garantizar que cada registro cuente con un historial de cambios y modificaciones
hechas a la informacién de cada registro individual; que no se sobrescriba ni se
elimine informaciéon modificada ni por causa de progreso de la informacion, ni por

error de origen.

4. Asegurar que el RNPEDNO sea accesible, consultable en linea y descargable en un

formato de datos abierto (CSV o TXT).

5. Hacer publicos los nombres de las personas registradas como desaparecidas, tanto

en el Registro consultable en linea, como en el descargable.

-61 -



DATACIVICA

Mas datos para mas personas

6. Acompanar la publicacién del Registro con una metodologia detallada que explique
el proceso por el cudl se alimenta de informacién el Registro, incluyendo todos los

pasos desde la denuncia hasta la publicacion.

7. Garantizar que el medio a través del cual las procuradurias o fiscalias locales, asi como
las comisiones locales de busqueda de personas transmiten su informacién tanto a la
FGR como a la CNB, sea seguro y facil de usar; ademdas de que garantice que la
informacion de todos los estados este homologada y pueda ser facilmente integrada

al RNPEDNO

Aspectos de Interconexion:

1. Queelflujo de informacion desde los estados hacia la Comisién Nacional de Busqueda
no tenga que pasar por la Fiscalia General de la Republica ni por el CENAP], sino que,
una vez instaladas las comisiones locales de busqueda de personas, transmitan la
informacién de personas desaparecidas directamente a la CNB. Esto permitira que el
flujo de informacion sea mas rapido y que las labores de busqueda se puedan llevar a

cabo de manera mas eficiente.

2. Incluirlos campos necesarios de identificacién de los individuos y de los casos en cada
registro incluido en el RNPEDNO para garantizar la vinculacién con informacion
contenida en otras fuentes de informacién oficiales sobre personas desaparecidas,
especialmente con aquellas herramientas que forman parte del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas: el Banco Nacional de Datos Forenses; el Registro Nacional de
Personas Fallecidas No Identificadas y No Reclamadas; el Registro Nacional de Fosas;

el Registro Administrativo de Detenciones y la Alerta Amber.

3. Validar los campos de informacion de datos personales de las presuntas victimas con
registros oficiales de identidad cuando se trate de ciudadanos mexicanos, como
CONAPO, para minimizar errores en nombres, apellidos y edades, asi como para

facilitar el cruce con otras bases de datos que puedan coadyuvar es su busqueda.

-62 -



DATACIVICA

Mas datos para mas personas

4. Vincular bases de datos adicionales que permitan generar hip6tesis de biisqueda tales

como bases de datos sobre trata, secuestro e informacién contenida en SEIDO.

5. Que la Comisiéon Nacional de Busqueda participe en espacios de creacion de leyes
relacionadas tales como la Ley Nacional del Registro de Detenidos para asegurar la

interconexion con el RNPEDNO.
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Anexo 1

DATACIVICA

Mas datos para mas personas

Obligaciones estipuladas en la LGMD, ente obligado y estatus de emisidn.

Legislar en materia de
Declaracion Especial de
Ausencia

(Noveno transitorio)

Expedir y armonizar las
disposiciones reglamentarias
que correspondan conforme
a lo dispuesto en el presente
Decreto

(Décimo primero transitorio)

Protocolo Homologado de
Investigacion (articulo 99 de la
ley)

(Décimo cuarto transitorio)

Lineamientos para determinar
las técnicas y procedimientos
que deberan aplicarse para la
conservacion de cadaveres o
restos de personas a que refie-
re el articulo 130.

(Décimo octavo transitorio)

Lineamientos tecnologicos
necesarios para garantizar
que los registros y el Banco
Nacional de Datos Forenses
cuenten con las caracteristicas
técnicas y soporte tecnologico
adecuado.

(Décimo noveno transitorio,
primer parrafo)

Congreso de la Union Si

Ejecutivo Federal (SEGOB) No

Conferencia Nacional de

Procuracion de Justicia 2
No
(Esta la
Conferencia Nacional de reforma a la
Procuracion de Justicia y Ley General de
la Secretaria de Salud Salud sobre
cadaveres
nadamas)
Procuraduria General de Si

la Republica

http://www.diputa-
mx/L =

Biblio/pdf/LFDEA-

PD_220618.pdf

https://aplicaciones.
pgr.gob.mx/norma-
tecasustantiva/Nor-
m %2 n-
tiva/Protocolo%20
de%20Desaparici%-
C3%B3n%20Forzada.

pdf

nota detalle.php?-
codigo=5231385&fe-
cha=27/01/2012

https://aplicaciones.
pgr.gob.mx/normate-
casustantiva/Norma-
teca%20Sustantiva/
Lineamientos%20tec-
nol%C3%B3gic0s%20
Banco%20Nacional.
pdf
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Lineamientos necesarios para
que las autoridades de los
distintos ordenes de gobierno
remitan en forma homologada
la informacion que sera
integrada al Registro Nacional
de Personas Fallecidas No
Identificadas y No Reclamadas
y al Banco Nacional de Datos
Forenses.

(Décimo noveno transitorio,
segundo parrafo)

Lineamientos para acceder a
la informacion contenida en
plataformas, bases de datos y
registros de todas las autori-
dades para realizar la busque-
da de la Persona Desaparecida
o No Localizada

(vigésimo primero transitorio)

Procuraduria General de

la Repiblica 5

Comision Nacional de

Busqueda ho

kkk

&

https://aplicaciones.
pgr.gob.mx/normate-
casustantiva/Norma-
teca%20Sustantiva/

LIN _CAP_CERT desa-
parici%C3%B3n_for-

zada.pdf

DATACIVICA

Mads datos para mas personas
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